
4 信州における観光・リゾート開発について

はじめに

昭和62年 6月初日1M]議決定した第四次全Lq

総合IJfJ5eにおいて，泣かな自然環境や陛史的

環境，良好な街並みの保全等により， うるお

いあるl止と形成の必要性が指摘されている。

そして.その~mに向けて，海洋治J t~域.~

林. 121: .f，t等でその特性を生かした多目的大規

模リゾート地域開発が主要な方策のーっとし

て上げられている。

そこでいうリゾート地域とは，長期滞在を

戦後の観光レクリヱーションの動向

政1ftの産業振興に対する諸紘~ÌI;戦後の経

済的発展の基礎となっているのと同様，今日

に至る観光開発の基には多くの政府の施策が

存在している。

その主なものは，国民温泉指定(昭和29

年).公営ユースホステルの実現 (33年).観

光基本法の制定 (38年)，全国総合開発計画

(37年)による高速鉄道網，高速自動車道路

網の整備，新全国総合開発計画 (44年)の大

規模レクリエーション基ー地構想，オリンピッ

ク東京大会 (39年)や万国博覧会 (45年)の

誘致等である(表1)。これらは経済の成長

と深く係わっていることはもとより，地域開

発とも深く関係していることがわかる。
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古ij従に，スポーツ， レクリエーション，教義

文化活動等の多様な活動を行うことができる

地域であり，スポーツ・レクリエーションhi!i

設，教義文化施設，休養施設，集会施iì~~~;ーが

整Wiされた良好な自然、条件をfli1lえた地域を立

味してL、る。

そこで本引では，戦後の観光開発の動I:'Jを

挫迎し，長野以の具体的JjCj}1j分析をJtllして，

今後の鋭光リゾート開発のありプJについて考

察することとしたい。

現在， レジャー・余暇生活に対する国民の

関心は，図 1にみるように，衣・食・住生活

に対する関心を上回って最も力点が置かれる

ようになっている。

このレジャー・余暇生活に対する関心の高

まりとともに余暇時間も次第に増加してきて

いる。すなわち，労働省の「賃金労働時間総

合調査報告」によれば，昭和45年当時，週休

2日告Ijを採用している企業は，その数で4，4

%.労働者数で17，9%であったものが. 61年

末には，それぞれ50，9%.78.0%と上昇し，

企業の半数以上が週休2日制を採用し，年間

休日総数が増加している実態が報告されてい

る。



この休日を含めた余暇時IIUの過ごし方をみ

ると(凶 2).平日の場合. rテレピ， ラジオ，

新聞，雑誌などの見聞き」の割合 (65%)が

最大であり，次いで「何もしないでのんびり

するJ(24%). r家肢との団らんJ(21%). 

「趣味娯楽J(20%)の!聞となっている。週末

などの休日の場合もこの傾向は同様である。

長野県の観光リゾート

長野県の行政資料を参考に. (1)高原・湖沼

観光地. (2)ね泉観光地. (3)名所・ IrJ跡観光地.

(4)山lir観光地の 4つに分類し観光レタリエシ

ョンの内容を考察することとする。

考古をする観光地は243か所であり，河原・

lNI i71観光地130かm.温泉観光地35か所，名

所・ 111跡観光地54か所，山岳観光地24かげIで

ある。同3はそれら観光地の分布状況を自然

公l~ とともに示したものである。

① 観光地類型と季節性

「観光地利月I:7'i統計J(長野県観光課，昭和

58:'!')を元にして，観光地ごとに次のような

算定方法で季節別利月1の割合を求め，表2に

より季節~1を判定した。

~Ij I庶・湖沼観光地は元来，泊旅な気候を利

JflLてi!1t耕地として開発された所が多し、。し

たがって季節~1は夏現，春夏型がHl発点にあ

る。この季節のレクリエーション活動には，

ゴルフ，テニス，キ十ンプなどがあり，主な

観光地として，軽井沢，野辺山，美ケ原など

があげられる。

しかしながら 311以上の迎抗した休日の場合，

「行i1(1 1J1dr J r 日 }~1 り~ j- ~~J rドライブ」など

の訓合がJf1JJIIしている。辿統して休日が取れ

ることが宿泊旅行の前挺となることは当然で

あり，週休2日(j;IJの1t及と休uのJi"(}JI!傾向に

よって長期滞在型の約泊旅行が今後さらに一

般化する条件が仰Iわったとみることができ

る。

冬Wlのスキー，スケートが可能な所は夏冬

型であり，代表的な観光地として;n平，八ブJ

足恨があげられる。

この夏冬型がさらに進むと 1:'1'-を通して客

が入り込むオーノレ・シーズン型となる(図 4)。

温泉観光地は季節の影務をほとんど受けな

いオールシーズン型であるが，季節性の強い

有名な観光地に隣接する場合，夏型，春夏型

等が出現する。たとえば，上高地に近い白

骨・奈川温泉が夏秩型となるのはその一例で

ある(図 5)。

名所・旧跡観光地は 5月 8刀. 10月の行

楽シーズンに観光客がm大する。季節による

影響は少いのであるが，例外的に初もうで客

を多く集める冬型(例えば信濃悶分ミ引や花

見で有名な高速成駈公闘のように春型とされ

る所もある(図的。

山岳観光地は，北アルプス. IHアノLプス，

八ヶ岳など，夏型が多い。しかし道路等が整

備され，行楽の要素があれば，たとえば立

山・黒部の春夏私型のように季節型は拡大す

る(図 7)。
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② 観光行動類型と利用者数，季節変化

観光地の経営的な側面を考察する上で，観

光客の行動(近くからか遠方からか， 日帰り

か宿泊か等)は大切な点である。そこで，延

利用者に対する，県外者の割合を県外者率，

延利m者に対する延宿泊者の害tj合を宿泊者率

とし，県外老率が過半を占めるか否か，宿泊

者率が過半を占めるか否かにより次の 4つの

類型に区分し(表3)，観光実態を切らかに

していくこととしたL、。資料は「長野県観光

地利用者統計J(昭和58年)である。

観光地243か所の内訳は l型が 80か所 (33

%)， s型が80か所 (33%)，m型が 72か所

(30%)， N型が11か所 (4%)となっているo

W型(狭域・滞在型)を除くと残る 3つの型

はほぼ3等分される。

表 4は観光行動類型ごとに利用者数の変化

をみたものである。広域型に多くの観光客が

41~ まることがわかる。

季節変化についてみると 4つの類型に共

通して夏の椛成比が高いがそれぞれに特徴が

ある。 I型は夏冬型であり n型は春夏秋型，

E型は春夏型，N型はオールシーズン型とな

っている。

③ 観光地類型と観光行動類型

観光地の類型と観光行動の類型を対応させ

てみたものが表5である。

高原・湖沼観光地はいろいろな観光行動と

対応している。温泉観光地は主に滞在型，名

所・旧跡観光地は主として通過型である。

また N型(狭域・滞在型)は温泉観光地以

外には，ほとんど見られない行動類型と言え

る。

表 6は各類型ごとに一観光地当たりの平均

m1r1f1'iをみたものである。

観光地類型では温泉観光地，次いで高原・

湖沼観光地が高い消費1mを示しており，行動

類型別には[型の広成・滞在型が一段と高い

額となっている。 1~型の中では高原・湖沼観

光地が，次いで温泉観光地が高い消費額を示

している。

国型の狭域'通過型観光の場合どのような

観光地でも消費額は少いことがわかる。そし

て山岳観光地の場合概して消費額は少し、。

表 7は 1日1人当たりの消費額をみたもの

である。滞在型観光と通過型観光とは明確に

相違しており，消費額の点で大きな差がある

ことがわかる。

興味深い点は，山岳観光地において表 6の

ー観光地当たりの平均消費額では一番下位に

あったものが，一番上位に位置していること

である。このことは山岳観光地が他の観光地

に比べて規模が小さいか，利用者数が少L、か

のいずれかを意味している。すなわち，観光

地当たりの平均延利用者数は I型(広域・滞

在型)の場合，高原・湖沼観光地が62.4万人，

温泉観光地が48.1万人であるのに対し山岳観

光地が 9万人である。これは他の観光行動類

型でも同様の傾向にある。

表 8は類型別に宿泊施設の稼働率をみたも

のである。全体として温泉観光地は稼働率が

高く山岳観光地は稼働率が低L、。これは先に

触れた季節性と強〈関連しているのであり，

一季型あるいは二季型のオフシーズンを多く

持つ観光地では稼働率が低くなり，オールシ

ーズン型の観光地では稼働率が向くなること

を示している。
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おわりに

長野県下の観光地類型は、人々の観光行動

と対応し特徴づけられるのである。今回の主

題となっているゴルフ場等の開発問題も私達

の生活に関連づけて理解することが必要であ

り、生活環境整備の側面から私見を述べてま

とめとしたい。

生活や生産に関係する種々な活動の基盤と

なる国土は限られた資源であり、この資源を

いかに配分し利用するのかは国土計画、地方

計画を支える最も基本となるものであろう。

第2次長野県総合5ヶ年計画の中でも「そ

の利用に当たっては、公共の福祉を優先させ、

自然環境の保全を図りつつ、地域の自然的、

社会的条件等に配慮し、健康で文化的な生活

環境の確保と県土の均衡ある発展を図ること

を基本理念とし、総合的かつ計画的に行うこ

とが重要である」としている。そしてこの方

針に基づいて長野県土地利用基本計画(以下

「基本計画Jとする)が定められ、

県土は(1)都市地域、 (2)農業地域、

(3)森林地域、 (4)自然公留地域、 (5)自然

保全地域に区分されている。この地域区分の

基準をみると、都市地域とは一体の都市とし

て総合的に開発し整備し保全する必要のある

地域であり、農業地域とは農業の援興を図る

必要のある地域であり、森林地域とは林業の

握興又は森林の有する諸機能の維持増進を図

る必要のある地域であり、自然公毘地域とは

優れた自然の風景地でその保護反び利用の増

進を図る必要がある地域であり、自然 保

全地域とは自然環境の保全を図る必要がある

地域である。これらの地域は国土利用計画法

に基づいて指定されるのであるが、個々の地
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域に関する具体的内容はそれぞれ(1)都市計

商法、 ( 2)農業振興地域の整備に関する法律、

(3)森林法、 (4)自然公園法、 (5)自然環境

保全法等に委ねられているのである。

先に述べた生活環境整備の側面から上記の

地域区分の基準を見た場合、都市計画地域以

外は人間の生活行為と土地利用との対応を明

確に規定していると言い難い。すなわちそれ

ぞれの地域に対応する法律が農業や林業の振

興あるいは自然景観や自然環境の保全等を目

的として定められており、都市以外の農村、

山村における人々の生活と土地の利用に関わ

る農山村計画法の体系を欠いている点に根本

的原因があると考えられる。

図-8は第2次長野県総合5ヶ年計画にみる

長野地域と上小地域の将来像を模式的に示し

たものである。この模式図の他に、地域特性

と発展方向、施策の展開が文章表現で記述さ

れている。

図。-13は英国スコットランドの首都エジ

ンパラが存在するロジアン地域(日本の県レ

ベルの地域)の計画図であり、人間の居住、

生活拠点(図-10)を基に就業の場(図-11)

吏通のネットワーク(図-12)、 図画の自然

環境(図・13) そしてそれらを総合的に表現

した骨格計画(図-9)である。この骨格計画

図は先の長野県総合5ヶ年計画にみる長野地

域と上小地域の将来像(図-8)と内容的に近

いものである。しかしながら、図-8と比較し

て模式的表現は類似していても図。の方がは

るかに具体的であり、 図-10-13を含めて見

た場合、人間生活に関わる生活環境を整備す

る方針が明確に示されている点は大いに学ぶ

べき所であろう。



図-}4はエジンバラの中心市街地とその周

辺に存在する公園とゴルフ場の分布を示して

いる。ゴルフ場が市民のレクリエーシヨン活

動の場として、日常生活と密接に対応してい

る状況がこの図から推察できょう。

これらのゴルフ場は日本のゴルフ場のよう

にフェンスをめぐらしているわけではなく、

病的なグリーンキーピングがされているわけ

でもない。生態系のバランスの中でほど良く

管理されており、永い経験の中で自然に委ね

た管理方法とそれに適した草が選択されてい

るにちがいない。

ゴルフ場開発の問題に限らず、開発を地域

経済の活性化に結びつけて考えるわが国の現

状にあって、生活環境整備としての開発の問

題は、県土の均衡ある発展を図る上で、やっ

と議論され始めた段階にあると言えよう。
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表 1I圃観光関連政策の流れ

i一一 」観光開実政策 I~t i!l____t1: ~_~J ヱ プ一一山一

-国民温泉指定

I例 130{ド|・国民宿舎実現

4Mfo 

・公営ユースホステル実現

.国民休暇村指定

.鋭光基本法制定

・「観光白書」作成

-国民休養地指定

-全国総合開発計画i鍛AE

-京i/d道新幹線(京京大阪I::n開

通

-中央高速自動車道一部VrliuJ
.新全国総合1m発計画策定

*名高速自動車道全線開通

- ドノレショッ F

-第三次全国総合1)日発~I 師策定

-オイノレショッ F

. W;;Cオリンピッタliilflli 

-大阪7jl!A博覧会llflflli

-札幌冬期オリンピック!lflf出

50iF I・国民保養温泉地指定 -東海道・山陽新幹線(京五{・ 1#I . 1'1'制|通際故iil博覧会開催

多Jl[nVfl通
・東北高速自動車道一部開通 |・神戸博覧会開催

.円急lOlI'
・上越新幹線開通 I . }lO;CディズニーランドVH凶

. }I!北新幹線一部開通

60ifo -筑波科学博覧会開催

-総合保養地整備法制定

図1園生活の関心事の推移

(%)1 円士ココ主1
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i 19.5-.2~..3 /¥ 19.9 17.1 勾也主到
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資料:総務庁「国民生活に関する世論調査」昭和62年
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図2・余暇の過ごし方

(I)平日の余暇時間

10 

0 

(2);盟末などの休H

。
(3) 3日以上の辿続した休日
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資料:総理府「余暇と旅行に関する世論調査J昭和田年
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図3圃自然公園と類型別観光地の分布
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図4園高原・湖沼観光地と季節性
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O夏型

.春夏型

A冬型

企夏冬型

ロ春夏秋!¥'1

.オールシーズン型

X 夏秋型

。春型

図秋型

表 2園観光地の季節型の判定

一不i¥11: 比率50%以上を占める季節が 1つあり，

他が20%以下

二季~l : 比率30%以上の季節が2つあり.他が

20%以下

三不型: 比率20%以上の季節が 3つで.他が15

%以下

四:f;~1 : どの季節の比，京も 15%以上で上記以外

(オールシのもの

ーズン型)

各季節のlffi利用者
年間延利用者

x 100=各季節の割

合(%)



図5圃温泉観光地と季節性
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図6園名所・旧跡観光地と季節性
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図7・山岳観光地と季節性
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表 4圃観光行動類型耳IJ利用考数の変化

(ijt位%)

竺J出 13.5 I 26.4 I 30.7 I 18. 1 

(7 '""'-夏9月)!| 36.8 I 42.5 I 37.7 I 28.7 

15.6 I 20.0 I 14. 1 I 28. 7 

34.1 I 11. 1 I 17.5 I 24.5 

ノιLz 

表 5圃観光地類型と観光行動類型

山岳
メ込

'" 

上段:観光地数.下段()内:%

表 3圏観光地の観光行動類型

I型一ー宿泊者率.県外者率共に 50%以上(広

域・滞在型)

E 型一一宿泊者率が50;百以下，県外者率が50%以

上(広域・遜過型)

E型一一宿泊者率.県外者率共に 50%以下(狭

域・通過型)

r，型一一宿泊者率が50%以上. 9卯;71
下 (狭域.苦滞P在型)

η〈

UR
U
 

表 6圃ー観光地当たり平均消費額

(単位.百万円)

「¥5(1広7rIEj型或型・) 通(広過E域型型・) 
1Il~! 

滞(砂W在:成型型・) 通o史過域型・) 
全体

高原・

2刈ベ 2川川円湖沼

祖 泉ペ|卜2υ印川ベ3幻m刈沖3犯ペ8バl

表中の( )は.その類型に属す観光地の数

点:5か所に満たないものであり.平均値を他と

比較するのに若干l問題があると考えられるもの

である。以下表 7-9についても同級である。

表 7・1日1人当たり消費額 (単位:円)

全

表8圃稼働率 (lji.位:%) 

¥11型1n型 Im型 IN型l全体
語原由lペ 41 1 ペ。川 33 

温泉 I471叶叶 501 47 

仇 I(~) Iペ 20I (叶イ
山岳!ペペ(川 (56)I 14 

全体!ペペペペ 36

稼働率=延宿泊者乱x100 
1日収容人員数x365 
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